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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН

ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

О внесении изменений в статью 2 Закона Орловской области

"О налоге на имущество организаций"
Принят областным Советом народных депутатов
"___"____________ 2013 года

Статья 1

Внести в статью 2 Закона Орловской области от 25 ноября 2003 года N 364-ОЗ "О налоге на имущество организаций" (в последней редакции от 02 ноября 2012 года №1425-ОЗ, «Орловская правда», 07 ноября 2012 года, №166), следующее изменение:

Дополнить частью 5 следующего содержания:

"5. Ставка налога в размере 0,0 процента от налоговой базы устанавливается:

для организаций, осуществляющих перевозку льготных категорий пассажиров по единому проездному социальному билету;
для гарантирующих организаций - организаций, осуществляющих холодное водоснабжение и (или) водоотведение, определенных решением органа местного самоуправления поселения, городского округа, которые обязаны заключить договор холодного водоснабжения, договор водоотведения, единый договор холодного водоснабжения и водоотведения с любым обратившимся к ним лицом, чьи объекты подключены к централизованной системе холодного водоснабжения и (или) водоотведения".

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2014 года, но не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования.

Губернатор

Орловской области







      А. П. Козлов

город Орёл

"____" _____________2013 года

№____-ОЗ

Приложение №2

к решению Орловского городского Совета народных депутатов

от 25.04.2013 №32/0620 - ГС

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона Орловской области
"О внесении изменений в статью 2 Закона Орловской области
"О налоге на имущество организаций"
Проектом Закона Орловской области «О внесении изменений в статью 2 Закона Орловской области «О налоге на имущество организаций» предлагается установить по налогу на имущество организаций дифференцированную налоговую ставку в размере 0 процентов:

· для организаций, осуществляющих перевозку льготных категорий пассажиров по единому проездному социальному билету;

· для гарантирующих организаций - организаций, осуществляющих холодное водоснабжение и (или) водоотведение, определенных решением органа местного самоуправления поселения, городского округа, которые обязаны заключить договор холодного водоснабжения, договор водоотведения, единый договор холодного водоснабжения и водоотведения с любым обратившимся к ним лицом, чьи объекты подключены к централизованной системе холодного водоснабжения и (или) водоотведения.

Согласно ст. 14 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ) налог на имущество организаций является региональным налогом.

Пунктом 2 статьи 380 НК РФ допускается установление субъектом Российской Федерации дифференцированных налоговых ставок налога на имущество организаций в зависимости от категорий налогоплательщиков и (или) имущества, признаваемого объектом налогообложения. 

В Основных направлениях налоговой политики Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014-2015гг, среди основных налоговых расходов бюджетов, направленных на стимулирование экономического развития, выделяются, кроме прочих, льготы по налогу на имущество в отношении линейных объектов, в том числе имущества железнодорожных путей общего пользования, к которым согласно ОКВЭД относятся виды экономической деятельности трамвайного и троллейбусного транспорта.

На территории города Орла перевозка пассажиров городским электрическим транспортом осуществляется МУП «Трамвайно-троллейбусное предприятие».

МУП «Трамвайно-троллейбусное предприятие» осуществляет  около 80% от общего объема пассажирских перевозок общественным транспортом в городе, в том числе около 60% составляют льготники. Ежедневно предприятие перевозит 53 тыс. человек льготников из 97 тыс. человек общего количества перевезенных пассажиров, а оплата льготного проезда из всех уровней бюджета осуществляется не в полном объеме. Работа в утренние и вечерние часы, когда в транспорте едут 1-3 человека не оплачивается вообще, полностью не финансируется деятельность теплохода, который на протяжении многих лет является «визитной карточкой» города.

Из-за неполной компенсации из бюджетов всех уровней МУП «Трамвайно-троллейбусное предприятие» не имеет возможности повысить заработную плату работникам. Средняя заработная плата за 2012год составила 10369 рублей, что значительно ниже средней зарплаты по транспортной отрасли (22300 рублей) и в целом по городу Орлу. Вместе с тем, предприятие выплачивает налоги, в том числе налог на имущество в областной бюджет – 1,31 млн. рублей.

Из-за низкого уровня заработной платы ежемесячно увольняются 20-25 высококвалифицированных работников, недокомплект водителей составляет 13%, кондукторов – 52%. Ранее престижные профессии водителей трамвая, троллейбуса, ремонтных работников не востребованы молодежью. Средний возраст работников предприятия составляет 47 лет. Необходимо в срочном порядке поднимать заработную плату, чтобы привлечь на работу молодые квалифицированные кадры, но постоянный дефицит средств не позволяет это сделать (заработная плата не поднималась 4 года).

Высвободившиеся в результате льготного налогообложения средства будут направлены на повышение заработной платы. При этом выпадающих доходов областного бюджета не ожидается, так как они будут компенсированы дополнительным поступлением НДФЛ.          

Наряду с обеспечением жителей и гостей областного центра экологически безопасным, социально ориентированных электрическим транспортом, перевозчиком по социально значимым маршрутам является Муниципальным унитарным пассажирским автотранспортным предприятием г. Орла №1.

За МУ ПАТП №1 имущество закреплено на праве хозяйственного ведения, но с момента создания в областной бюджет предприятием уплачивается налог на имущество, в том числе за 2012г. – в сумме 1074 тыс. рублей, в 2013 г. планируется перечисление налога в сумме 1000 тыс. рублей.

В настоящее время  в МУ ПАТП №1 сложилась сложное финансовое положение: по состоянию на 01.01.2013г. кредиторская задолженность сложилась в сумме 45600 тыс. рублей, в том числе задолженность по кредитам 23800 тыс. рублей. Одной из составляющих сложившейся ситуации на предприятии является задолженность Федерального бюджет перед предприятием, возникшая в связи с оказанием услуг по перевозке пригородным общественным транспортом граждан, включенных в федеральный регистр льготников.

Высвободившиеся в результате льготного налогообложения средства будут направлены на погашение кредиторской задолженности. 

Одной из наиболее острых проблем является обеспечение населения качественной питьевой водой. Изношенность водопроводных и канализационных труб приводит к снижению качества предоставляемых услуг водоснабжения и водоотведения.

Согласно Федеральному закону от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» организация водоснабжения и водоотведения относится к вопросам местного значения.

В своей деятельности организации, оказывающие услуги в сфере водоснабжения и водоотведения, в настоящее время руководствуются Федеральным законом от 30 декабря 2004 года №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», а с 1 января 2013 года будут руководствоваться Федеральным законом от 07.12.2011 г. №416-Ф3 «О водоснабжении и водоотведении».

В соответствии с названными законами тарифы организаций, осуществляющих водоснабжение и водоотведение, подлежат обязательному государственному регулированию в рамках устанавливаемых предельных индексов.

Таким образом, основная выручка организации зависит от рекомендаций Правительства Российской Федерации в отношении ограничения роста тарифов (предельных индексов максимально возможного изменения тарифов) и от уровня тарифов, утверждаемых органом регулирования тарифов и надбавок.

Основным предприятием, оказывающим услуги водоснабжения и водоотведения потребителям города Орла посредством эксплуатации переданного ему на праве хозяйственного ведения муниципального имущества (магистральных сетей, насосных станций водопровода и канализации, станции аэрации и иного оборудования), является муниципальное производственное предприятие водопроводно-канализационного хозяйства «Орелводоканал».

С 01 января 2013 года согласно нормам Федерального закона от 07.12.2011 №416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» МПП ВКХ «Орелводоканал» должно получить статус гарантирующей организации - организации, осуществляющей холодное водоснабжение и (или) водоотведение, определенной решением органа местного самоуправления городского округа, которая должна заключить договор холодного водоснабжения и водоотведения с любым обратившимся к ней лицом, чьи объекты подключены к централизованной системе холодного водоснабжения и (или) водоотведения.

На 2011 год для города Орла предельный индекс максимально возможного изменения установленных тарифов с учетом надбавок к тарифам организациям коммунального комплекса был установлен по городу Орлу для водоснабжения – 111,5%, для водоотведения – 109,3%, а в связи с установлением Правительством РФ индекса максимально возможного изменения размера платы граждан за коммунальные услуги по муниципальным образованиям Орловской области в размере 115% и одновременной ликвидацией перекрестного субсидирования, рост тарифов МПП ВКХ «Орелводоканал» составил 115%.

Представление Управлению по тарифам Орловской области обосновывающих материалов к утверждению тарифов осуществлялось с учетом Приказа Управления по тарифам Орловской области от 05.10.2010 №547-Т в рамках установленного индекса максимально возможного изменения размера платы граждан за коммунальные услуги – 115%. В связи с чем, а также согласно Протоколу заседания Правления Управления по тарифам Орловской области от 22.10.2010, в состав тарифов на 2011 год не были включены в полном объеме расходы на амортизационные отчисления, снижены необходимые расходы на капитальный, текущий ремонт и техническое обслуживание, снижены цеховые и общеэксплутационные расходы. Это привело к тому, что по итогам 2011 года фактические расходы на амортизационные отчисления превысили предусмотренные тарифом на сумму 17 млн. рублей. По статьям затрат, расходы на которые вошли в состав тарифа не в полном объеме, также имеется превышение.

На 2012 год предельные индексы максимально возможного изменения тарифов установлены с 01.01.2012 по 30.06.2012 в размере 100%, с 01.07.2012 по 31.08.2012 – 106,0%, с 01.09.2012 по 31.12.2012 – 111,9% в отношении тарифов, действующих по состоянию на 31.12.2011 года.

Тарифы, утвержденные Управлением по тарифам Орловской области на 2012 год, по водоснабжению составляют 11,52 руб., что обеспечивает рост 110,0%, по водоотведению – 9,30 руб., что обеспечивает рост на 109,9%, а это ниже предельного индекса максимально возможного изменения тарифов на 1,9% по водоснабжению и 2,0% - водоотведению. При этом в составе тарифов на водоснабжение и водоотведение не в полном объеме включены расходы по амортизации основных фондов: по водоснабжению на сумму 4,0 млн. рублей, по водоотведению на сумму 18,7 млн. рублей, в общей сложности на сумму 22,7 млн. рублей.

В соответствии с приказом управления по тарифам Орловской области от 21.11.2011 года №1029-т «Об установлении предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в среднем по муниципальным образованиям Орловской области на 2012 год с календарной разбивкой» в первом полугодии 2012 года МПП ВКХ «Орелводоканал» оказывало услуги по водоснабжению и водоотведению по тарифам, действующим в 2011 году с учетом исключения из них расходов на оплату услуг банков, почты и иных организаций по приему платежей от населения в сумме 5,1 млн. рублей, а также расходов на услуги по изготовлению и рассылке платежных документов собственникам (нанимателям) помещений в многоквартирных домах, управление которыми осуществляется управляющими организациями, товариществами собственников жилья или иными специализированными потребительскими кооперативами в сумме 4,0 млн. рублей, в соответствии с п.21 Методических указаний по расчету тарифов, утвержденных приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 15 февраля 2011 №47 «Об утверждении методических указаний по расчету тарифов и надбавок в сфере деятельности организаций коммунального комплекса». При этом большинство организаций, поставляющих материалы, ресурсы, ТМЦ и оказывающих различные виды услуг, увеличило цены уже с января 2012 года.

Город Орел принимает участие в программе Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, условия предоставления финансовой поддержки из которого делают невозможным выделение МПП ВКХ «Орелводоканал» средств бюджета муниципального образования на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с содержанием объектов, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод.

Данное обстоятельство ухудшает условия деятельности организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, на территории муниципальных образований, которым предоставляется финансовая поддержка за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, и может оказывать негативное влияние на качество предоставляемых услуг водоснабжения и водоотведения в результате недостаточности средств на содержание сетей и оборудования.

Учитывая изложенное, установление по налогу на имущество организаций налоговой ставки в размере 0 процентов гарантирующим организациям, оказывающим услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, позволит использовать высвободившиеся денежные средства на проведение мероприятий, направленных на повышение качества предоставляемых услуг водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод за счет реконструкции и модернизации действующих сетей и сооружений, а также на снижение аварийности систем водоснабжения и водоотведения в целях улучшения санитарно-эпидемиологического состояния Орловской области.

Налог на имущество организаций МПП ВКХ «Орелводоканал» за 2010 год составил 16,1 млн. рублей, за 2011 год – 19,0 млн. рублей, за 2012 год – 23 млн. рублей, планируемый на 2013 год – 34 млн. рублей (с учётом 15,7 млн. рублей налога на имущество по вновь вводимым объектам, планируемым к приему на баланс в 2012 году в рамках выполнения Инвестиционной программы и подготовки к 450-летию города Орла). 

Таким образом, принятие предлагаемого для рассмотрения проекта Закона Орловской области будет способствовать:

- обеспечению условий для снижения аварийности систем водоснабжения и водоотведения и повышения качества предоставляемых услуг водоснабжения и водоотведения за счет реконструкции и модернизации действующих сетей и сооружений;

            - созданию на территории Орловской области равных условий деятельности организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод (независимо от факта предоставления муниципальным образованиям финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства).
Приложение №3

к решению Орловского городского Совета народных депутатов

от 25.04.2013 №32/0620 - ГС

Перечень законодательных и иных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием  закона Орловской области "О внесении изменений в статью 2 Закона  Орловской области "О налоге на имущество организаций"
Принятие закона Орловской области "О внесении изменений в статью 2 Закона  Орловской области "О налоге на имущество организаций" не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия каких-либо актов регионального законодательства.

