ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Орловского городского Совета народных депутатов  
«О законодательной инициативе в Орловский областной Совет народных депутатов по внесению изменений в Закон Орловской области 
«Об ответственности за административные правонарушения»

Проект закона «О внесении изменений в Закон Орловской области «Об ответственности за административные правонарушения» дополняет главу 9 «Административные правонарушения, посягающие на институты государственной власти Орловской области и местного самоуправления Орловской области» новыми статьями, предусматривающими административную ответственность за неисполнение законного требования должностного лица контрольно-счётного органа муниципального образования, за воспрепятствование законной деятельности должностного лица контрольно-счётного органа муниципального образования, за неисполнение или ненадлежащее исполнение предписания контрольно-счётного органа муниципального образования, а также за непредставление контрольно-счётному органу муниципального образования информации, документов, материалов.

Административная ответственность за перечисленные действия (бездействие) проверяемых органов и организаций предусмотрена не только Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее по тексту – Федеральный закон от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ), но и Бюджетным кодексом РФ с изменениями, внесёнными Федеральным законом от 23 июля 2013 года №252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ». Однако, действующая редакция Закона Орловской области «Об ответственности за административные правонарушения» не предусматривает реализацию норм вышеперечисленных федеральных законов, что затрудняет деятельность контрольно-счётных органов муниципальных образований. 

Установление административной ответственности за соответствующие правонарушения находится в компетенции субъекта Российской Федерации, так как согласно Федеральному закону от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ:

- неисполнение законных требований и запросов должностных лиц контрольно-счётных органов, а также воспрепятствование осуществлению ими возложенных на них должностных полномочий влекут за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации (ч. 2 ст. 13);

- непредставление или несвоевременное представление органами и организациями, указанными в части 1 статьи 15 указанного Федерального закона, в контрольно-счётные органы по их запросам информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а равно представление информации, документов и материалов не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации (ч. 4 ст. 15);

- неисполнение или ненадлежащее исполнение предписания контрольно-счётного органа влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъекта Российской Федерации (ч. 7 ст. 16).

Кодексом РФ об административных правонарушениях установлена административная  ответственность за правонарушения, совершённые в отношении органов (должностных лиц), осуществляющих только государственный контроль (ст.ст. 19.4, 19.4.1, 19.5, 19.7).

Принятие законопроекта позволит обеспечить соблюдение законодательства Российской Федерации, Орловской области и муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований, на территории Орловской области, а также, исходя из смысла принципа неотвратимости наказания, - предупредить вышеперечисленные административные правонарушения. 

Правом составлять протоколы об административных правонарушениях по указанным статьям наделяются должностные лица контрольно-счётных органов муниципальных образований; правом рассматривать дела об административных правонарушениях  – мировые судьи Орловской области.

Реализация решения Орловского городского Совета народных депутатов  «О законодательной инициативе в Орловский областной Совет народных депутатов по внесению изменений в Закон Орловской области «Об ответственности за административные правонарушения» не потребует расходов из бюджета города Орла.

Принятие решения Орловского городского Совета народных депутатов  «О законодательной инициативе в Орловский областной Совет народных депутатов по внесению изменений в Закон Орловской области «Об ответственности за административные правонарушения» не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия муниципальных правовых актов.

Приложение 1 

к решению Орловского городского Совета народных депутатов 

от 29.04.2014 № 48/0902 - ГС

Вносится Орловским городским Советом народных депутатов

Проект в первом чтении
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ЗАКОН
ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

О внесении изменений в Закон Орловской области «Об ответственности за административные правонарушения»

	Принят Орловским областным
Советом народных депутатов
	«____»_____________ 2014 года


Статья 1

Внести в  Закон Орловской области от 6 июня 2013 года № 1490-ОЗ "Об ответственности за административные правонарушения" (в последней редакции от 20 декабря 2013 года №1577-ОЗ. Орловская правда. 21 декабря 2013 года. № 191) следующие изменения:

1) главу 9 дополнить статьями 9.6, 9.7, 9.8 и 9.9 следующего содержания:

«Статья 9.6. Неисполнение законного требования должностного лица контрольно-счётного органа муниципального образования

Неисполнение законного требования должностного лица контрольно-счётного органа муниципального образования, связанного с осуществлением им своих должностных полномочий, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством Орловской области, муниципальными нормативными правовыми актами, -

 влечёт предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до четырёх тысяч рублей.

Статья 9.7. Воспрепятствование законной деятельности должностного лица контрольно-счётного органа муниципального образования

1. Воспрепятствование законной деятельности должностного лица контрольно-счётного органа муниципального образования, в том числе по проведению контрольных мероприятий, -

 влечёт наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до четырёх тысяч рублей; на юридических лиц – от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

2. Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие невозможность проведения или завершения контрольного мероприятия, -

влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц – от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

3. Повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 2 настоящей статьи, - 

влечёт наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до одного года; на юридических лиц – от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Статья 9.8. Неисполнение или ненадлежащее исполнение предписания контрольно-счётного органа муниципального образования

Неисполнение в установленный срок или ненадлежащее исполнение предписания контрольно-счётного органа муниципального образования, -

 влечёт наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трёх лет; на юридических лиц – от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Статья 9.9. Непредставление в контрольно-счётный орган муниципального образования информации, документов, материалов

Непредставление или несвоевременное представление в контрольно-счётный орган муниципального образования по его запросу информации, документов, материалов, необходимых для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а равно представление информации, документов, материалов не в полном объёме или представление недостоверных информации, документов, материалов, -

 влечёт наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трёхсот рублей; на должностных лиц - от трёхсот до пятисот рублей; на юридических лиц – от трёх тысяч до пяти тысяч рублей.»

2) статью 11.1 дополнить пунктом 15 следующего содержания:

«15) должностные лица контрольно-счётных органов муниципальных образований, - об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 9.6, 9.7, 9.8, 9.9.» 

3) в части 1 статьи 11.4 после цифр «9.4,» дополнить цифрами «9.6-9.9,».

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней со дня его официального опубликования.

Временно исполняющий обязанности

Губернатора Орловской области

В.В.ПОТОМСКИЙ

город Орёл

«____»_____________ 2014 года

№ _________-ОЗ
Приложение 2 

к решению Орловского городского Совета народных депутатов         от 29.04.2014 № 48/0902 - ГС

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Орловской области «О внесении изменений в Закон Орловской области «Об ответственности за административные правонарушения»

I. Проект закона «О внесении изменений в Закон Орловской области «Об ответственности за административные правонарушения» дополняет главу 9 «Административные правонарушения, посягающие на институты государственной власти Орловской области и местного самоуправления Орловской области» новыми статьями, предусматривающими административную ответственность за неисполнение законного требования должностного лица контрольно-счётного органа муниципального образования, за воспрепятствование законной деятельности должностного лица контрольно-счётного органа муниципального образования, за неисполнение или ненадлежащее исполнение предписания контрольно-счётного органа муниципального образования, а также за непредставление контрольно-счётному органу муниципального образования информации, документов, материалов.

Административная ответственность за перечисленные действия (бездействие) проверяемых органов и организаций предусмотрена не только Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее по тексту – Федеральный закон от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ), но и Бюджетным кодексом РФ с изменениями, внесёнными Федеральным законом от 23 июля 2013 года №252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ». Однако, действующая редакция Закона Орловской области «Об ответственности за административные правонарушения» не предусматривает реализацию норм вышеперечисленных федеральных законов, что затрудняет деятельность контрольно-счётных органов муниципальных образований. 

Установление административной ответственности за соответствующие правонарушения находится в компетенции субъекта Российской Федерации, так как согласно Федеральному закону от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ:

- неисполнение законных требований и запросов должностных лиц контрольно-счётных органов, а также воспрепятствование осуществлению ими возложенных на них должностных полномочий влекут за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации (ч. 2 ст. 13);

- непредставление или несвоевременное представление органами и организациями, указанными в части 1 статьи 15 указанного Федерального закона, в контрольно-счётные органы по их запросам информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а равно представление информации, документов и материалов не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации (ч. 4 ст. 15);

- неисполнение или ненадлежащее исполнение предписания контрольно-счётного органа влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъекта Российской Федерации (ч. 7 ст. 16).

Кодексом РФ об административных правонарушениях установлена административная  ответственность за правонарушения, совершённые в отношении органов (должностных лиц), осуществляющих только государственный контроль (ст.ст. 19.4, 19.4.1, 19.5, 19.7).

Принятие рассматриваемого законопроекта позволит обеспечить соблюдение законодательства Российской Федерации, Орловской области и муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований, на территории Орловской области, а также, исходя из смысла принципа неотвратимости наказания, - предупредить вышеперечисленные административные правонарушения. 

Правом составлять протоколы об административных правонарушениях по указанным статьям наделяются должностные лица контрольно-счётных органов муниципальных образований; правом рассматривать дела об административных правонарушениях  – мировые судьи Орловской области.

II. Проект закона не содержит факторов, способствующих проявлению коррупции.

Приложение 3 

к решению Орловского городского Совета народных депутатов         

от 29.04.2014 № 48/0902 - ГС

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

проекта закона Орловской области «О внесении изменений в Закон Орловской области «Об ответственности за административные правонарушения»
Реализация Закона Орловской области «О внесении изменений в Закон Орловской области «Об ответственности за административные правонарушения» не потребует дополнительных расходов из областного бюджета.

Приложение 4 

к решению Орловского городского Совета народных депутатов         

от 29.04.2014 № 48/0902 - ГС

ПЕРЕЧЕНЬ

законодательных и иных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению в связи с принятием Закона Орловской области «О внесении изменений в Закон Орловской области «Об ответственности за административные правонарушения»

Принятие Закона Орловской области «О внесении изменений в Закон Орловской области «Об ответственности за административные правонарушения» признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия законов и иных нормативных правовых актов Орловской области не потребует.
