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Пояснительная записка

к проекту бюджета города Орла на 2017 год

и на плановый период 2018 и 2019 годов
Формирование проекта бюджета города Орла на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось в условиях продолжающихся в текущем году кризисных явлений в экономике при приоритетном сохранении социальной направленности бюджета.
При составлении проекта бюджета города Орла на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов были учтены сценарные условия прогноза социально-экономического развития города Орла на 2017 год и параметры прогноза до 2019 года, а также положения постановления администрации города Орла от 02.09.2016 №3969 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики города Орла на 2017 - 2019 годы». Кроме того, учтены внесенные и планируемые к внесению изменения в Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации федеральные и местные нормативные правовые акты о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2017 года.

Для определения объема доходов от безвозмездных поступлений, а также формирования бюджетных ассигнований за счет средств от безвозмездных поступлений были учтены параметры проекта областного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. 
Доходы бюджета города Орла на 2017 год планируются в объеме 3 693 468,3 тыс. рублей с сокращением на 2 368 331,4 тыс. рублей от ожидаемого исполнения за 2016 год, или на 39,1 процента. Основной объем сокращения доходов планируется за счет безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней – на 2 442 669,8 тыс. рублей, или 64,3 процента. Снижение прогнозируемого поступления межбюджетных трансфертов связано с тем, что проект бюджета города Орла на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, в части безвозмездных поступлений, сформирован на основе средств, предусмотренных для города Орла проектом областного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. При этом значительный объем средств будет распределен Департаментами Орловской области в течение 2017 года.

Налоговые и неналоговые доходы на 2017 год прогнозируются в объеме 2 335 122 тыс. рублей с ростом к оценке 2016 года на 3,4 процента, или на 76 928 тыс. рублей, в основном за счет прогнозируемого роста налоговых доходов (имущественных налогов).

На 2018 год доходы города Орла планируются в размере 3 600 838,1 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы - 2 194 332 тыс. рублей со снижением по сравнению с 2017 годом на 2,5% или на 92 630,2 тыс. рублей., в основном за счет снижения доходов от реализации муниципальной собственности.
В 2019 году доходы города Орла планируются в объеме 3 599 280,1 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 2 192 774 тыс. рублей – со снижением по сравнению с 2018 годом на 1 558 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней на 2017 год запланированы в размере 1 358 346,3 тыс. рублей, из них:

· выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения в семью – 1 749,7 тыс. рублей;

· ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство –29 857,2 тыс. рублей;

· финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования – 1 206 458,1 тыс. рублей;

· организация деятельности административных комиссий – 1 327,7 тыс. рублей;

· формирование и организация деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 2 388,8 тыс. рублей;

· выполнение полномочий в сфере опеки и попечительства – 10 374,6 тыс. рублей;

· выполнение полномочий в сфере трудовых отношений – 796,7 тыс. рублей;

· обеспечение бесплатного проезда на городском, пригородном транспорте детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 697,3 тыс. рублей;

· единовременная выплата на ремонт жилых помещений, закрепленных на правах собственности за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лиц из их числа – 75,0 тыс. рублей;

· обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 41 866,8 тыс. рублей;

· содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 23 464,2 тыс. рублей;

· компенсация части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных дошкольных учреждениях – 38 574,6 тыс. рублей;

· социальная поддержка граждан, усыновивших (удочеривших) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 350,0 тыс. рублей;

· обеспечение выпускников муниципальных образовательных учреждений из числа сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, единовременным денежным пособием, одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием – 365,6 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней на плановый период 2018 – 2019 годов определены в объеме по 1 406 506,1 тыс. рублей ежегодно.

Расходы бюджета города Орла определены расходными полномочиями, закрепленными Федеральным законом № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». 

Расходы бюджета города Орла планируются к принятию на  2017 год в объеме 3 941 468,3 тыс. рублей, в том числе за счет собственных средств - 2 583 122,0 тыс. рублей, за счет средств целевых безвозмездных поступлений - 1 358 346,3  тыс. рублей.

По сравнению с утвержденным бюджетом на 2016 год расходы сократятся на 2 764 898,2 тыс. рублей или на 41,2%, в том числе по городским полномочиям -  на 270 587,9 тыс. рублей или на 9,5%, по целевым безвозмездным поступлениям – на 2 494 310,3 тыс. рублей или на 64,7%.

Сокращение расходов по межбюджетным трансфертам произошло в связи с планированием целевых средств только в пределах, предусмотренных для города Орла проектом закона Орловской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». При этом больший объем средств будет распределен Департаментами Орловской области в течение 2017 года.

Инвестиционные расходы бюджета по городским полномочиям запланированы в размере 28 941 тыс. рублей (погашение кредиторской задолженности за 2016 год) со снижением к утвержденному бюджету 2016 года на 12 688,5 тыс. рублей или в 1,4 раза. Бюджетные инвестиции за счет вышестоящих бюджетов не предусмотрены, так как распределение субсидий будет осуществляться на стадии исполнения бюджета 2017 года.

Бюджет города Орла на 2017 год сохраняет социальную направленность. На социально-культурную сферу планируется направить 3 043 558,1 тыс. рублей или 77,2% общего объема расходов, из них за счет собственных средств – 1 689 725  тыс. рублей или 65,4 % объема расходов по городским полномочиям. 

Проектом решения о бюджете города Орла по разделу «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 2 690 746,3 тыс. рублей, из них по городским полномочиям – 1 454 431,0 тыс. рублей, что на 36 174,7 тыс. рублей или на 2,8% больше утвержденного бюджета 2016 года.

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура» на 2017 год определены в размере 174 932,0 тыс. рублей. 

Расходы по разделу «Социальная политика» предусмотрены в размере 173 879,8 тыс. рублей. За счет средств областного бюджета запланированы ассигнования в размере 117 517,8 тыс. рублей.
По разделу «Национальная экономика» в бюджете 2017 года прогнозируются расходы в размере 71 828,0 тыс. рублей, из них на предоставление субсидий транспортным организациям  в размере 53 011,0 тыс. рублей, на муниципальную программу комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования "Город Орел" на 2017-2025 годы – 5 000,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы в объеме 290 338,0 тыс. рублей. 

Из общего объема ассигнований по разделу расходы на жилищное хозяйство запланированы в сумме 66 220,0 тыс. рублей.

На благоустройство города планируется израсходовать 143 650,0 тыс. рублей.

Ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2017 год в объеме 352 080,2 тыс. рублей, в том числе по городским полномочиям 347 567 тыс. рублей, что ниже утвержденного бюджета 2016 года на 51 354,8 тыс. рублей или на 12,9%.
Расходы на плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены в размере 3 835 238,1 тыс. рублей и 3 833 480,1 тыс. рублей соответственно.

Расходы на обслуживание муниципального долга на 2017 год предусмотрены в размере 174 100,0 тыс. рублей. Рост ассигнований по сравнению с 2016 годом на 8 127 тыс. рублей обусловлен увеличением объема заимствований, необходимых для покрытия дефицита бюджета города Орла.
Расходы на плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены в размере  200 305,0 тыс. рублей и 226 623,0 тыс. рублей соответственно.
Бюджет города Орла на 2017 год планируется с дефицитом в размере 248 000 тыс. рублей. Доля дефицита в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составляет 10,6%, что с учетом положений статьи 92.1 соответствует ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
На плановый период 2018 года бюджет запланирован с дефицитом в объеме 234 400 тыс. рублей или 10,7% от налоговых и неналоговых доходов, на 2019 год – 234 200 тыс. рублей (10,7%).

В качестве источников финансирования дефицита городского бюджета в 2017 - 2019 годах запланировано привлечение кредитов от кредитных организаций, а также изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Объем муниципального долга на 01.01.2018 года прогнозируется в сумме   1 632 500,6 тыс. рублей, на 01.01.2019 года – 1 851 900,6 тыс. рублей, на 01.01.2020 года – 2 071 100,6 тыс. рублей.
