Приложение №1

к решению Орловского городского 

Совета народных депутатов
от 31.08. 2017 г. № 29/0536-ГС

Вносится Орловским городским 

Советом народных депутатов

Проект в первом чтении
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗАКОН 

ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
О внесении изменений в статью 8.1 Закона Орловской области

«О межбюджетных отношениях в Орловской области»
Принят областным Советом народных депутатов

«___»__________ 2017 года
Статья 1
Внести в статью 8.1 Закона Орловской области от 26 декабря 2005 N 562-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Орловской области» (в последней редакции от 7 апреля 2016 года N 1934-ОЗ, «Орловская правда», 12 апреля 2016 года, N 39), следующее изменения:
в абзаце пятом цифру «5» заменить цифрами «15».
Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2018 года.
Губернатор

Орловской области






           В.В. Потомский

город Орёл

"____" _____________2017 года
№______-ОЗ

Приложение №2

к решению Орловского городского Совета народных депутатов
от  31.08.2017г. № 29/0536-ГС
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона Орловской области
«О внесении изменений в статью 8.1 Закона Орловской области
«О межбюджетных отношениях в Орловской области»
Проектом Закона Орловской области «О внесении изменений в статью 8.1 Закона Орловской области «О межбюджетных отношениях в Орловской области» предлагается установить единые нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты городских округов Орловской области в размере 15 процентов от суммы налога на доходы физических лиц, поступающего от налогоплательщиков на территории соответствующего городского округа Орловской области и подлежащего зачислению в областной бюджет. В действующей редакции Закона этот норматив составляет 5 процентов.

В настоящее время из общей суммы налогов, уплачиваемых налогоплательщиками города Орла, в бюджет города поступает лишь 11,5 %, в федеральный бюджет – 26,5 %, в областной бюджет – 62 %.  Из собранных на территории города Орла в 2016 году 14,5 млрд. рублей налогов и сборов, в бюджет города Орла поступило лишь 1,7 млрд. рублей. При этом НДФЛ составляет 60% всего объема налоговых доходов и подавляющую его часть дает именно областной центр.

Существующая система распределения налоговых доходов привела к хронической нехватке собственных средств для покрытия расходных полномочий муниципального образования «Город Орел», о чем свидетельствует ежегодный рост муниципального долга  и расходов на его обслуживание.

Так, размер привлекаемых кредитов от кредитных организаций в сравнении с 2012 годом вырос в 3,5 раза (с 463,2 млн. рублей до 1 632,5 млн. рублей), т.е. в среднем ежегодный рост составил 233,9 млн. рублей. Расходы на обслуживание муниципального долга увеличились в 6,5 раза (в 2012 г. – 26,7 млн. рублей, в 2017 г. – 174,0 млн. рублей).

При существующих нормативах распределения налоговые и неналоговые доходы бюджета города Орла составляют порядка 2,3 млрд. рублей. При этом минимальная потребность в средствах на исполнение расходных полномочий, закрепленных Федеральным Законом № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» составляет более 3,8 млрд. рублей. Таким образом, необеспеченность бюджета уже превышает полтора миллиарда рублей в год.

В бюджете города Орла ежегодно значительно ниже потребности утверждаются ассигнования на содержание автомобильных дорог местного значения; капитальный ремонт общего имущества в отношении муниципальных помещений, расположенных в многоквартирных жилых домах; ремонт муниципальных учреждений образования и приобретение основных средств, благоустройство города, исполнение судебных решений.

Отсутствие доходной базы не позволяет муниципальному образованию «Город Орел» обеспечить  социальные обязательства по  питанию школьников, социальной поддержке инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, проживающим в частном жилищном фонде, а также необходимый уровень софинансирования для осуществления инвестиционных расходов.

Значительные средства необходимы муниципалитету на приобретение жилья для переселения граждан из жилых помещений в многоквартирных домах, признанных аварийными после 01.01.2012 г. По состоянию на 1 августа 2017 года в городе Орле признаны аварийными и подлежащими сносу 133 многоквартирных дома. Расходы на переселение этих категорий граждан потребует дополнительно из бюджета города Орла около 2,5 млрд. рублей. Из-за недостаточности финансовой базы муниципалитет не в состоянии приступить к реализации указанных мероприятий.

Усугубляет ситуацию наличие значительного объема кредиторской задолженности, образовавшейся вследствие неисполнения доходной части бюджета города Орла в 2014-2016 годах и составившей по состоянию на 01.01.2017 более 528 млн. рублей.

В сложившейся ситуации с целью оказания поддержки городским округам в решении вышеизложенных проблем, предусмотренное законопроектом увеличение объема налоговых поступлений в бюджеты городских округов путем перераспределения налога на доходы физических лиц позволит обеспечить дополнительное поступление налоговых доходов в бюджет города Орла в размере 529,0 млн. рублей в год.

Предлагаемое увеличение отчислений от налога на доходы физических лиц на 10 процентов будет способствовать укреплению собственной доходной базы бюджетов городских округов для реализации возложенных на органы местного самоуправления полномочий. Кроме того, данное перераспределение сделает межбюджетные отношения более сбалансированными, разумными и справедливыми. 

Приложение №3

к решению Орловского городского Совета народных депутатов
от  31.08.2017г. №29/0536-ГС

Финансово-экономическое обоснование
к проекту Закона Орловской области
«О внесении изменений в статью 8.1 Закона Орловской области
«О межбюджетных отношениях в Орловской области»
Принятие Закона Орловской области «О внесении изменений в статью 8.1 Закона Орловской области «О межбюджетных отношениях в Орловской области», устанавливающего единые нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты городских округов Орловской области в размере 15 процентов от суммы налога на доходы физических лиц, поступающего от налогоплательщиков на территории соответствующего городского округа Орловской области и подлежащего зачислению в областной бюджет может повлечь выпадающие доходы из областного бюджета в размере 621,2 млн. рублей.

Так по данным налоговых инспекций в 2018 году планируется поступление от налога на доходы физических лиц, поступающего от налогоплательщиков:

на территории города Орла 5 290,0 млн. рублей, соответственно 10% составит 529 млн. рублей;

на территории города Ливны 562,0 млн. рублей (10 процентов – 56,2 млн. рублей);

на территории города Мценска 360,0 млн. рублей (10 процентов – 36,0 млн. рублей).

Вместе с тем принятие Закона позволит городским округам использовать дополнительные денежные средства на реализацию возложенных на органы местного самоуправления полномочий.

Приложение №4

к решению Орловского городского Совета народных депутатов
от  31.08.2017 г. № 29/0536-ГС

Перечень законодательных и иных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием закона Орловской области «О внесении изменений в статью 8.1 Закона Орловской области «О межбюджетных отношениях в Орловской области»
Принятие закона Орловской области «О внесении изменений в статью 8.1 Закона  Орловской области «О межбюджетных отношениях в Орловской области» не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия каких-либо актов регионального законодательства.

