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Пояснительная записка

к проекту бюджета города Орла на 2020 год

и на плановый период 2021 и 2022 годов
Формирование проекта бюджета города Орла на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось в условиях необходимости обеспечения в приоритетном порядке социально-значимых расходов городского бюджета.
При составлении проекта бюджета города Орла на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов были учтены сценарные условия прогноза социально-экономического развития города Орла на 2020 год и параметры прогноза до 2022 года, а также положения постановления администрации города Орла от 06.09.2019 №3787 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики города Орла на 2020 - 2022 годы». Кроме того, учтены внесенные и планируемые к внесению изменения в Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации, федеральные и местные нормативные правовые акты о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2020 года.

Для определения объема доходов от безвозмездных поступлений, а также формирования бюджетных ассигнований за счет средств от безвозмездных поступлений были учтены параметры проекта областного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 
В соответствии с бюджетным и налоговым законодательством доходы городского бюджета в 2020 году формируются за счет следующих местных налогов:

· земельного налога - по нормативу 100%;

· налога на имущество физических лиц – по нормативу 100%;

а также федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

· налога на доходы физических лиц – по нормативу 20%;

· акцизов на нефтепродукты – по нормативу 0,38494%;

· налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения – по нормативу 100%;

· единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – по нормативу 100%;

· единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 100%;

· государственной пошлины - в соответствии с п. 2 ст. 61.1 Бюджетного кодекса РФ;

задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам:

· земельного налога (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемого на территориях городских округов - по нормативу 100%;

· налога на рекламу, мобилизуемого на территориях городских округов - по нормативу 100%;

· целевых сборов с граждан и предприятий, учреждений, организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели, мобилизуемых на территориях городских округов - по нормативу 100%;

· прочих местных налогов и сборов, мобилизуемых на территориях городских округов - по нормативу 100%;

а также неналоговых доходов:

· доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных – по нормативу 100%;

· доходов от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных – по нормативу 100%;

· доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями – по нормативу 100%;

· части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в соответствии с решением Орловского городского Совета народных депутатов от 20.12.2012 №28/0515-ГС, решением Орловского городского Совета народных депутатов от 29.11.2011 №10/0160-ГС – по нормативу 100%;

· платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, – по нормативу 100 процентов;

· платы по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, – по нормативу 100 процентов;

· прочих поступлений от использования муниципального имущества – по нормативу 100%;

· платы за негативное воздействие на окружающую среду - по нормативу 60%;

· доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах МО «Город Орел», а также средств от продажи права на заключение договоров аренды – по нормативу 100%;

· доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах МО «Город Орел» – по нормативу 100%;

· платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах МО «Город Орел» – по нормативу 100 процентов;

· платы по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления городских округов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах МО «Город Орел» – по нормативу 100 процентов;

· доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена – по нормативу 100%;

· штрафов, санкций, возмещений ущерба, – в доле, подлежащей зачислению в местный бюджет;

прочих неналоговых доходов:

· невыясненных поступлений, зачисляемых в бюджеты городских округов - по нормативу 100%;

· прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов - по нормативу 100%;

безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы – по нормативу 100%.

Общий объем доходов бюджета города Орла на 2020 год планируется в размере 5 019 579,6 тыс. рублей

Налоговые и неналоговые доходы на 2020 год прогнозируются в объеме 2 614 914 тыс. рублей, или 52,1% от общего объема доходов, с приростом к ожидаемому исполнению 2019 года на 342 492,0 тыс. рублей или 15,1 процента.

По всем основным налогам прогнозируется прирост поступлений в 2020 году к ожидаемым поступлениям 2019 года.

Основным бюджетообразующим источником доходов городского бюджета по-прежнему остается налог на доходы физических лиц, обеспечивающий около 48,8%  от общего объема налоговых и неналоговых доходов.
В соответствии со статьями 58 и 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 8.1 Закона Орловской области от 26.12.2005 № 562-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Орловской области» в бюджет города Орла налог на доходы физических лиц зачисляется по нормативу 20 процентов.

НДФЛ в 2020 году прогнозируется в размере 1 276 800 тыс. рублей, с приростом на 60 800 тыс. рублей или 5,0 процента.

В соответствии с пунктом 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса законом субъекта Российской Федерации устанавливаются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от уплаты акцизов на нефтепродукты, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований. 

Проектом областного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов установлен норматив отчислений доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в бюджет МО «Город Орёл» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в размере 3,8494%, исходя из этого, акцизы на нефтепродукты в 2020 году прогнозируется в размере 13 068  тыс. рублей.
Поступление единого налога на вмененный доход на 2020 год  прогнозируется в размере 215 500 тыс. рублей на уровне ожидаемого исполнения 2019 года.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения на 2020 год планируется на уровне ожидаемого исполнения 2019 и составит 15 260 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц рассчитан в соответствии с правилами главы 32 "Налог на имущество физических лиц" Налогового кодекса Российской Федерации.
При расчете налога учтено, что начиная с 1 января 2017 года на территории города Орла налоговая база по налогу на имущество физических лиц в отношении объектов налогообложения определяется исходя из их кадастровой стоимости (Решение Орловского городского Совета народных депутатов от 24.11.2016 N 16/0359-ГС "Об установлении налога на имущество физических лиц"), а также учтены особенности расчета суммы налога за первые четыре налоговых периода с начала применения порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, установленные п.8 ст. 408 гл. 32 Налогового кодекса Российской Федерации. Для города Орла является третьим налоговым периодом, в котором налоговая база определяется в соответствии со статьей 403 НК РФ, то есть от кадастровой стоимости, является налоговый период 2019 года (срок уплаты 01.12.2020).
Учитывая изложенное, сумма налога на имущество физических лиц на 2020 год прогнозируется в размере 78 500 тыс. рублей, с приростом на 7 130 тыс. рублей или 10,0 процентов.

Доходы от уплаты земельного налога на 2020 год спрогнозированы в размере 319 900 тыс. рублей с приростом на 50 569 тыс. рублей или 18,8 процента, прирост планируется в связи с отменой льгот областным учреждениям и органам управления.

Государственная пошлина в 2020 году планируется в размере 58 906 тыс. рублей с ростом к ожидаемому исполнению текущего года на 1,7 процента.

Прогнозирование поступлений неналоговых доходов на 2020 год осуществлялось с учетом взыскания имеющейся дебиторской задолженности.
Прогноз доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, на 2020 год определен в объеме 299 500 тыс. рублей (из них погашение дебиторской задолженности - 185 000 тыс. рублей).
Доходы от сдачи в аренду имущества на 2020 год планируются в размере 112 728 тыс. рублей (из них погашение дебиторской задолженности запланировано в сумме 40 000 тыс. рублей). 
Поступления прочих доходов от использования имущества на 2020 год планируются в общей сумме 70 437 тыс. рублей, из них: плата за наем – 34 437 тыс. рублей (в т.ч. дебиторская задолженность 10 000 тыс. рублей); доходы от установки и эксплуатации рекламных конструкций – 36 000 тыс. рублей (в т.ч. дебиторская задолженность 10 000 тыс. рублей). 
Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2020 год запланированы в общем объеме 85 089 тыс. рублей, в том числе: 
поступления от приватизации имущества субъектами малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2008 года №159-ФЗ – 31 003 тыс. рублей; 

принимая во внимание проект Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества города Орла на 2020 год, объем поступлений доходов в 2020 году, в рамках реализации Федерального закона №178-ФЗ прогнозируется в размере 54 086 тыс. рублей.
Поступление доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, на 2020 год прогнозируется в размере 14 574 тыс. рублей.
Доходы бюджета города Орла от штрафов, неустоек, пеней и платежей, поступающих от реализации конфискованного имущества, компенсации ущерба, возмещения вреда окружающей среде рассчитаны с учетом изменений вступающих в силу с 1 января 2020 года.

В частности, суммы штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях за административные правонарушения, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля, подлежат зачислению в бюджеты муниципальных образований, за счет средств бюджетов которых осуществляется финансовое обеспечение деятельности указанных органов.
По предварительной оценке в бюджет города в 2020 году поступит 5 241 тыс. рублей, со снижением к ожидаемым поступлениям 2019 года на 50 599 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней на 2020 год запланированы в размере 2 404 665,6 тыс. рублей, из них:

дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 120 518 тыс. рублей;
субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 2 284 147,6 тыс. рублей.
Следует отметить, что данный объем безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов неокончателен и будет увеличен в течение года, как это происходит на протяжении ряда последних лет.
Расходы бюджета города Орла планируются к принятию на 2020 год в объеме 5 786 579,6 тыс. рублей, в том числе за счет собственных средств – 3 502 432,0 тыс. рублей, за счет средств целевых безвозмездных поступлений – 2 284 147,6 тыс. рублей.
Расходы бюджета города Орла на 2020 год по сравнению с утвержденным бюджетом на 2019 год увеличатся на 195 950,0 тыс. рублей или на 5,9%.
Инвестиционные расходы бюджета по городским полномочиям запланированы в размере 49 473,0 тыс. рублей с увеличением к утвержденному бюджету 2019 года на 23 138,5 тыс. рублей или в 2,1 раза. Бюджетные инвестиции за счет вышестоящих бюджетов не предусмотрены, так как распределение субсидий будет осуществляться на стадии исполнения бюджета 2020 года. 

Бюджет города Орла на 2020 год сохраняет социальную направленность. На социально-культурную сферу планируется направить 4 153 592,7 тыс. рублей или 71,8% общего объема расходов, из них за счет собственных средств –1 876 454,7 тыс. рублей или 53,6% объема расходов по городским полномочиям. 

Проектом решения о бюджете города Орла по разделу «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 3 635 709,8 тыс. рублей (62,8 % от общего объема расходов бюджета), из них по городским полномочиям – 
1 623 105,7 тыс. рублей.
Расходы на оплату труда с начислениями запланированы с учетом необходимости реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в размере 3 063 630,7 тыс. рублей, в том числе по городским полномочиям – 1 065 010,5 тыс. рублей с увеличением к утвержденному бюджету 2019 года на 59 548,3 тыс. рублей или на 2,0%. Расчет произведен исходя из прогнозного размера средней заработной платы по региону – 25 864 руб.

Расходы на питание в дошкольных образовательных учреждениях рассчитаны исходя из сложившейся в 2019 году стоимости дето-дня питания с учетом уровня инфляции и контингента детей. Расходы на питание предусмотрены в бюджете в размере 30 процентов затрат от стоимости дето-дня по бюджетным учреждениям и 100 процентов затрат от стоимости дето-дня по казенным учреждениям в общей сумме 99 332,0 тыс. рублей.

В бюджете города Орла на 2020 год планируются расходы на реализацию ведомственной целевой программы «Молодежь города Орла на 2020-2022 годы» в размере 1 500 тыс. рублей. Данные средства будут направлены на организацию мероприятий с подрастающим поколением города Орла. 

Ассигнования на ремонт учреждений образования предусмотрены в размере  22 383,0 тыс. рублей, на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в отношении муниципальных помещений – 1 006,0 тыс. рублей. Ассигнования на приобретение основных средств предусмотрены в размере 1 930,0 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура» на 2020 год определены в размере 199 870,0 тыс. рублей (3,5% от общего объема расходов бюджета). 

Расходы на оплату труда с начислениями запланированы в размере 174 276,2 тыс. рублей, что составляет 87,2% общего объема расходов по разделу.
Ассигнования на реализацию ВЦП «Развитие отрасли культуры в городе Орле на 2020-2022 годы» запланированы в объеме 2 232,3 тыс. рублей, в рамках программы планируется проведение конкурса на присуждение муниципальной премии «Лучший работник муниципальных досуговых учреждений культуры, музыкальных и танцевальных коллективов города Орла», лучший работник библиотек, «Лучший педагогический работник», «Лучший артист театра». Кроме того, предусматривается доля софинансирования в связи с получением МКУК «Централизованная библиотечная система города Орла» гранта из средств федерального бюджета, которая будет направлена на текущий ремонт, установку пожарной сигнализации в ЦГБ им. А.С. Пушкина, а также приобретение RFID оборудования в рамках модернизации библиотечного обслуживания.
Ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены в размере 3 500,0 тыс. рублей (0,1% от общего объема расходов) в рамках реализации ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городе Орле» планируется провести 144 спортивных мероприятий.
Расходы по разделу «Социальная политика» предусмотрены в размере 315 012,9 тыс. рублей (5,4% от общего объема расходов бюджета). За счет средств областного бюджета запланированы ассигнования в размере 264 533,9 тыс. рублей, из них:

на обеспечение жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в размере 137 408,8 тыс. рублей;

на социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 53 694,6 тыс. рублей;

на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных дошкольных учреждениях в размере – 50 667,0 тыс. рублей;

на выполнение полномочий в сфере опеки и попечительства – 15 480,1 тыс. рублей;
на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2008года №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»  – 
4 079,0 тыс. рублей;

на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» – 3 204,4 тыс. рублей.

Из общего объема ассигнований на социальную политику расходы по городским полномочиям составляют 50 479,0 тыс. рублей. За счет средств городского бюджета запланированы расходы на оказание адресной социальной помощи малообеспеченным гражданам города Орла – 600,0 тыс. рублей, на материальное стимулирование комитетов общественного самоуправления в сумме – 1 689,0 тыс. рублей, на выполнение муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в городе Орле на 2017-2020 годы» в сумме 7 000,0 тыс. рублей.
По разделу «Национальная экономика» в бюджете 2020 года прогнозируются расходы в размере 35 936,0 тыс. рублей (0,6% от общего объема расходов бюджета).
На транспорт предусмотрено – 307,0 тыс. рублей, в том числе на субсидирование муниципального заказа на осуществление перевозки по регулируемым тарифам по регулярным маршрутам муниципальной маршрутной сети, обслуживание интернет сайта «Транспорт Он-лайн».
Ассигнования на дорожное хозяйство (дорожный фонд) определены в размере 33 929,0 тыс. рублей. Средства дорожного фонда г. Орла планируется направить на реализацию мероприятий:

ведомственной целевой программы «Ремонт и содержание объектов улично-дорожной сети города Орла на 2020 - 2022 годы» – 9 903,0 тыс. рублей;
ведомственной целевой программы «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Орле на 2019 - 2021 годы" – 7 250,0 тыс. рублей;

ведомственной целевой программы «Муниципальная адресная инвестиционная программа» - 16 000,0 тыс. рублей.
на благоустройство дворовых территорий в рамках МП «Формирование современной городской среды на территории города Орла на 2018-2024 годы»- 776,0 тыс. рублей.  

Другие вопросы в области национальной экономики:

На мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства планируется направить – 1 700,0 тыс. рублей.
Ассигнования на реализацию ведомственной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Орле на 2019-2021 годы» предусмотрены в размере 500,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы в объеме 330 457,8 тыс. рублей (5,7% от общего объема расходов бюджета). 

Из общего объема ассигнований по разделу на жилищное хозяйство предусмотрено 48 417,0 тыс. рублей, из них:

взносы на капитальный ремонт общего имущества в отношении муниципальных помещений, расположенных в многоквартирных жилых домах
- 43 133,0 тыс. рублей,
расходы:
на снос аварийных домов с прилегающими к ним хозяйственно-бытовыми постройками – 1 810,0 тыс. рублей,
на содержание, оплата жилищно-коммунальных услуг помещений, находящихся в муниципальной собственности – 532,0 тыс. рублей,
на капитальный и текущий ремонт муниципального жилищного фонда -1 500,0 тыс. рублей,
на реализацию мероприятий Муниципальной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального образования «Город Орел» на 2019-2025 годы - обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилого фонда за счет средств городского бюджета – 1 242,0 тыс. рублей,

на консервацию объектов культурного наследия – 200,0 тыс. рублей.

На коммунальное хозяйство запланировано 16 473,0 тыс. рублей 
На благоустройство города планируется израсходовать 143 246,8 тыс. рублей, из них на уличное освещение –78 582,8 тыс. рублей, содержание мест захоронения – 9 500,0 тыс. рублей, озеленение – 15 000,0 тыс. рублей, реализацию мероприятий МП «Формирование современной городской среды на территории города Орла» – 3 012,0 тыс. рублей, реализацию мероприятий ВЦП «Создание и ремонт контейнерных площадок в городе Орле в 2019 - 2021 годах» – 690,0 тыс. рублей, на демонтаж (перенос) и временное хранение самовольно установленных нестационарных объектов и разукомплектованных транспортных средств – 425,0 тыс. рублей, прочие мероприятия по благоустройству (включающие содержание скверов, пляжей, набережных) – 36 037,0 тыс. рублей.

Ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2020 год в объеме 1 052 572,1 тыс. рублей (18,2% от общего объема расходов), из них:

содержание органов местного самоуправления – 245 750,7 тыс. рублей;

обеспечение деятельности подведомственных учреждений –
46 814,0 тыс. рублей;

расходы по судебным искам и предписаниям надзорных органов – 15 000,0  тыс. рублей;

резервный фонд администрации города Орла – 3 000,0 тыс. рублей;

приобретение жилья гражданам по решениям судов в размере 40 000,0 тыс. рублей
оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности – 1 818,0 тыс. рублей;

резерв средств на погашение кредиторской задолженности прошлых лет – 690 258,0 тыс. рублей.
Расходы на обслуживание муниципального долга на 2020 год предусмотрены в размере 192 898,0 тыс. рублей. Увеличение ассигнований по сравнению с 2019 годом на 4 495 тыс. рублей обусловлено увеличением средней процентной ставки за пользование кредитом от кредитных организаций. Расходы на плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены в размере 190 722,0 тыс. рублей и 190 764,0 тыс. рублей соответственно.
Дефицит городского бюджета в 2020 году планируется в размере 767 000 тыс. рублей или 29,3% от собственных доходов. Для покрытия дефицита городского бюджета планируются средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности МО «Город Орел» - 820 000 тыс. рублей;

В 2020 году планируется возврат кредита, полученного из областного бюджета в размере 53 000 тыс. рублей.

Доходы бюджета города Орла на 2021 год планируются в размере 4 491 883,1 тыс. рублей, расходы бюджета– 4 475 383,1 тыс. рублей, профицит– 16 500,0 тыс. рублей
В 2022 году общий объем доходов и расходов города Орла прогнозируется в размере 4 456 929,0 тыс. рублей, бюджет на 2022 год планируется бездефицитным.

Объем муниципального долга на 01.01.2021 года прогнозируется в сумме 2 259 000,6 тыс. рублей, (со снижением в результате возврата бюджетного кредита в сумме 53 000,0 тыс. рублей) на 01.01.2022 года – 2 242 500,6 тыс. рублей (со снижением в результате возврата бюджетного кредита в сумме 16 500,0 тыс. рублей), на 01.01.2023 года – 2 242 500,6 тыс. рублей.
