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Пояснительная записка

к отчету об исполнении бюджета города Орла за 2019 год

Основные параметры бюджета города Орла на 2019 год (с учетом внесенных корректировок) утверждены в следующих размерах: доходы – 8 120,0 млн. рублей, расходы – 8 515,4 млн. рублей, плановый дефицит – 395,4 млн. рублей.

За 2019 год бюджет города Орла по доходам исполнен в сумме 6 717,1 млн. рублей или 82,7 процента к годовому плану. 
Увеличение объема полученных доходов к уровню 2018 года составило 672,9 млн. рублей или 11,1 процента, за счет увеличения безвозмездных поступлений от других бюджетов, общая сумма которых составила 4 546,4 млн. рублей, из них дотации получены в сумме 459,7 млн. рублей, субсидии – 887,1 млн. рублей, субвенции – 2 422,2 млн. рублей, иные межбюджетные трансферты – 777,4 млн. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета города Орла исполнены в сумме 2 243 млн. рублей (85,5 процента к утвержденному бюджету). 

За 2019 год поступление налоговых и неналоговых доходов снизилось по сравнению с 2018 годом на 2,5 процента, или на 57,2 млн. рублей:

за счет снижения поступлений земельного налога (на 48,5 млн. рублей), которое обусловлено возвратом переплаты ФГБОУ ВО Орловский ГАУ в сумме 25,8 млн. рублей, снижением прогнозируемых начислений по физлицам за 2018 год на 9,9 млн. рублей, отсутствием авансовых платежей от налогоплательщиков - 6,5 млн. рублей;

за счет снижения поступлений от реализации имущества (на 90 млн. рублей), что  обусловлено отсутствием  спроса на объекты приватизации.
В тоже время по отдельным источникам по сравнению с прошлым годом прослеживается увеличение поступлений:

налога на доходы физических лиц (на 58,4 млн. рублей),
налога на имущество физических лиц (на 23,1 млн. рублей),

арендной платы за земельные участки (на 13,6 млн. рублей).
Исполнение городского бюджета за 2019 год по расходам составило 6 803,8 млн. рублей или 79,9 процента от годового плана, в том числе по собственным полномочиям 2 827,2 млн. рублей (82,6%), по средствам вышестоящих бюджетов – 3 976,6 млн. рублей (78,1%). По сравнению с аналогичным периодом 2018 года расходы бюджета города Орла увеличились на 672,7 млн. рублей или на 11,0 процентов. 

Финансирование расходов в 2019 году осуществлялось в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и доведенными лимитами бюджетных обязательств на основании заявок главных распорядителей средств бюджета с учетом уровня исполнения доходов и источников финансирования бюджета города Орла.

Расходная часть бюджета сохраняет свою социальную направленность.  На социально-культурную сферу израсходовано 4 524,7 млн. рублей, или 66,5% общего объема расходов бюджета города Орла. 

На заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда (включая расходы, произведенные в виде субсидий на выполнение муниципального задания бюджетными учреждениями) за 2019 год направлено 3 654,0 млн. рублей, что составляет 53,7 процентов от общего объема расходов бюджета.

Основные направления расходования средств бюджета города Орла за 2019 год сложились следующим образом.

Расходы на образование составили 3 902,5 млн. рублей или 85,5% от утвержденного бюджета, с увеличением к уровню 2018 года на 208,62 млн. рублей или на 5,6%.

На заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда (включая расходы, произведенные в виде субсидий на выполнение муниципального задания бюджетными учреждениями) за 2019 год направлено 3 142,6 млн. рублей, что составляет 80,5 процентов от общих расходов по отрасли.

За 2019 год средняя заработная плата списочного состава педагогических работников общеобразовательных учреждений составила 26 242,32 рубля (из них учителей – 26 679,92 рублей), учреждений дополнительного образования детей – 28 471,90 рублей, дошкольных образовательных учреждений – 24 482,88 рублей.

Расходы на питание произведены в размере 244,1 млн. рублей. На организацию питания школьников направлено 139,8 млн. рублей (из них на погашение кредиторской задолженности за 2018 год 79,5 млн. рублей), воспитанников дошкольных образовательных учреждений – 103,9 млн. рублей, на питание спортсменов в учреждениях дополнительного образования детей– 0,4 млн. рублей.

На проведение оздоровительной кампании детей направлено 30,0 млн. рублей. 

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства отрасли за 2019 год составили 113,0 млн. рублей и направлены на строительство:

детского сада на 230 мест по ул. Полковника Старинова в г. Орле – 88,6 млн. рублей, в том числе ассигнования 2018 года – 31,0 млн. рублей;

детского сада (ясли) по ул. Планерная в г. Орле – 24,4 млн. рублей.      

Расходы на культуру сложились в размере 190,6 млн. рублей или 92,5% от утвержденного бюджета.

Средства направлялись на предоставление бюджетным и автономным учреждениям культуры субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания, целевых субсидий, а также содержание казенных учреждений «Централизованная библиотечная система», «Централизованная хозяйственная служба учреждений культуры города Орла». 

Уровень средней заработной платы работников учреждений культуры за 2019 год составил 26 789,00 рублей. 

В рамках ведомственной целевой программы «Развитие отрасли культуры в городе Орле на 2017-2019 годы» за 2019 год выделены средства на выплату муниципальных премий «Лучший работник муниципальных досуговых учреждений культуры, музыкальных и танцевальных коллективов города Орла», «Лучший работник библиотек», «Лучший артист театра», «Лучший педагогический работник школ искусств». Орловской детской хореографической школой проведен международный конкурс солистов классического и народно-сценического танца «Весенний дивертисмент».
Расходы на физическую культуру и спорт составили 2,7 млн. рублей  или 100,0 % от годовых назначений. В рамках ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры и массового спорта в городе Орле на 2017-2019 годы» проведено 144 физкультурно-спортивных мероприятий. 

На социальную политику израсходовано 429,0 млн. рублей или 91,9% от годовых назначений. По сравнению с 2018 годом расходы увеличились на 97,0 млн. рублей или на 29,2% за счет средств вышестоящего бюджета на охрану семьи и детства.

Расходы на транспорт составили 17,9 млн. рублей, из них:

субсидии транспортным организациями, осуществляющим перевозку пассажиров по маршрутам регулярных перевозок муниципальной маршрутной сети города Орла – 17,7 млн. рублей, в том числе:

организациям автомобильного транспорта – 11,0 млн. рублей, 

МУП «Трамвайно-троллейбусное предприятие» – 5,7 млн. рублей; 

субсидии транспортным организациям, осуществляющим перевозки пассажиров по сезонным маршрутам для проезда жителей города Орла к садово-дачным массивам – 1,0 млн. рублей;

обслуживание интернет сайта «Транспорт-онлайн» – 0,2 млн. рублей.
Дорожный фонд исполнен по расходам в размере 913,6 млн. рублей или 57,3% к годовому плану, с увеличением расходов к уровню 2018 года на 245,3 млн. рублей. Из общего объема расходов средства областного бюджета – 899,7 млн. рублей, средства городского бюджета – 13,9 млн. рублей. Средства израсходованы на следующие направления:

ремонт и капитальный ремонт автодорог – 379,7 млн. рублей, 

содержание автомобильных дорог и улично-дорожной сети – 411,0 млн. рублей (уборка улиц города, ямочный ремонт дорог, содержание и уборка остановочных павильонов, тротуаров, установка дорожных знаков),

расходы на реализацию ведомственной целевой программы «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Орле на 2019 - 2021 годы» - 1,7 млн. рублей, 

выполнение наказов избирателей депутатам Орловского городского и областного Совета народных депутатов – 1,3 млн. рублей,

благоустройство дворовых территорий в рамках МП «Формирование современной городской среды на территории города Орла на 2018-2024 годы» за счет средств дорожного фонда – 119,9 млн. рублей.

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 656,8 млн. рублей или 71,5% от годовых ассигнований.

На жилищное хозяйство израсходовано 56,9 млн. рублей из них:

обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 26,4 млн. рублей;

снос аварийный домов с прилегающими к ним хозяйственно-бытовыми постройками – 0,2 млн. рублей; 

взносы региональному оператору на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах – 25,4 млн. рублей;
выполнение наказов избирателей депутатам Орловского областного и городского Советов народных депутатов – 3,5 млн. рублей;
капитальный и текущий ремонт муниципального жилищного фонда - 1,4 млн. рублей.

На коммунальное хозяйство израсходовано 16,3 млн. рублей или 100% от годовых ассигнований. Средства израсходованы на строительство и реконструкция (модернизация) объектов питьевого водоснабжения -строительство водовода по ул. Высоковольтная от Лужковского водовода до Кромского шоссе.

На благоустройство города израсходовано 508,0 млн. рублей или 81,1% от годовых ассигнований.

Средства направлены на: 

мероприятия санитарной экологической направленности – 2,8 млн. рублей (ликвидация несанкционированных свалок, вывоз мусора с контейнерных площадок частного сектора города Орла); 

уличное освещение – 64,6 млн. рублей;

организацию и содержание мест захоронения – 5,3 млн. рублей; 

расходы по прочим мероприятиям по благоустройству города – 26,3 млн. рублей (содержание парков и скверов города, знаков безопасности на водных объектах, вывоз мусора в дни проведения экологических субботников; изготовление, монтаж и демонтаж праздничной атрибутики по городу, благоустройство и содержание контейнерных и бункерных площадок, заработная плата и начисления на зарплату работников молодежных отрядов  2 870,5 тыс. рублей.);
озеленение – 14,8 млн. рублей;

реализацию мероприятий в рамках МП «Формирование современной городской среды на территории города Орла на 2018 - 2024 годы» - 382,7 млн. рублей;

выполнение наказов избирателей депутатам Орловского областного и городского Советов народных депутатов – 10,7 млн. рублей;
реконструкцию сетей наружного освещения – 0,4 млн. рублей;
демонтаж (перенос) и временное хранение самовольно установленных нестационарных объектов и разукомплектованных транспортных средств - 0,4 млн. рублей.

Расходы на обслуживание муниципального долга составили 185,3 млн. рублей или 100% от годового плана.

Дефицит бюджета города Орла за 2019 год составил 86,7 млн. рублей. Источники финансирования дефицита бюджета – изменение остатков средств бюджета и средства от продажи акций.

Объем муниципального долга по состоянию на 01 января 2020 года составил 2 312,0 млн. рублей.
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